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1. ВВЕДЕНИЕ

В Республике Ингушетия формирование гражданского общества обусловлено, с одной стороны, общим состоянием гражданского общества страны в целом, с другой стороны, –традициями и менталитетом проживающих в республике этносов. 
Для развития эффективных механизмов общественно-государственного партнерства, создания экономических, юридических, инфраструктурных, кадровых и методических условий для социально значимой деятельности общественных организаций действует государственная подпрограмма «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, не являющихся государственными (муниципальными)»
Некоммерческие организации все активнее включаются в жизнь республики, выступают организаторами многих общественно полезных дел, социальных акций, мероприятий, как на муниципальном, так и на республиканском уровнях. Происходит постепенная интеграция «третьего сектора» в современные реалии рыночной экономики, повышается его ресурсная обеспеченность. 

Принимаются конкретные меры по государственной поддержке, стимулированию дальнейшего развития НКО, ежегодно, начиная с 2014 года, предоставлялись бюджетные средства на их развитие. 
Доклад о состоянии гражданского общества в Республике Ингушетия подготовлен Общественной палатой Республики Ингушетия на основе ее деятельности в 2017 году, положений посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию и Главы Республики Ингушетия Народному Собранию Республики Ингушетия, касающихся проблематики гражданского общества, аналитических материалов СМИ, статистических данных, предоставленных органами государственной власти Республики Ингушетия, и других материалов. 

Текст доклада обсужден и одобрен на заседании Общественной палаты Республики Ингушетия (протокол № 3 от 24 марта 2018 г.).
2. БАЗОВЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА РЕСПУБЛИКИ ИНГУШЕТИЯ. ПОЗИЦИЯ ГОСУДАРСТВА В РАЗВИТИИ НКО. 
В Республике Ингушетия по данным Министерства юстиции Российской Федерации зарегистрировано по состоянию на декабрь 2017 года 349 НКО, из них:

Политические партии (региональные отделения) – 31;

Общественные организации – 133;

Общественные движения – 9;

Религиозные организации – 20, из них:

мусульманских организаций – 17, из них:

централизованных - 1;

местных – 12;

образовательных – 4.

Православных организаций (местных) – 3.

Основными целями и задачами, которыми руководствовались граждане при создании указанных некоммерческих организаций, это конечно решение стоящих перед жителями республики первоочередных, злободневных и не требующих отлагательств вопросов: социальные, культурные, вопросы патриотического воспитания, оказания гражданам помощи при тяжелых заболеваниях, помощи людям, оказавшимся в тяжелой жизненной ситуации, и.т.д.
Надо подчеркнуть, что благие намерения учредителей некоммерческой организации в оказании социальных, культурных и иных услуг населению, часто не совпадают с их возможностями, в части материально-технического и финансового обеспечения деятельности НКО.

В связи с этим, государство взяло курс на оказание государственной поддержки НКО в реализации социально значимых проектов.

Глава Республики Ингушетия Ю.Б. Евкуров сказал: «Учитывая, что общественность принимает участие во всех значимых событиях, происходящих в республике, считаю, что органы исполнительной власти должны оказывать содействие некоммерческим организациям в реализации общественно значимых проектов, обеспечив им на конкурсной основе максимально открытую и доступную форму их поддержки. 

Надо видеть и поддерживать общественные организации, которые участвуют в реализации социально-значимых практик, вносят свой вклад в развитие региона в целом». 
 
         Особу роль в становлении и развитии гражданского общества республики вносят национально-культурные автономии, созданные гражданами других национальностей, проживающих на территории нашей республики и принимающих непосредственное участие в экономической, политической, общественной и культурной жизни нашего общества.
      Ю.Б. Евкуров особо подчеркнул: «в республике живут в мире и согласии 12 национально-культурных общественных автономий, входящих в региональную общественную организацию «Ассамблея народов Ингушетии». Иными словами, это 12 различных народов, населяющих республику, вносящих свою лепту в ее развитие, объединенных чувством патриотизма и любовью к Ингушетии и страны в целом».

Общественные, благотворительные и иные некоммерческие организации все активнее включаются в жизнь республики, выступают организаторами многих общественно полезных дел, социальных акций, мероприятий, как на муниципальном, так и на республиканском уровнях. Происходит постепенная интеграция «третьего сектора» в современные реалии рыночной экономики, повышается его ресурсная обеспеченность.

         В.В. Путин в своем Послании Федеральному Собранию РФ на 2017 год особо отметил роль благотворительных организаций, волонтерских движений.                                  Президент России подчеркнул: «Особая примета нашего времени – широкое вовлечение граждан в самые разные благотворительные акции. Призывы в социальных сетях, средствах массовой информации собрать средства на лечение больных, на помощь детям быстро находят отклик, и люди делают это искренне, бескорыстно, как ответ на веление своего сердца. Иногда даже удивляешься, как люди с небольшим достатком быстро откликаются на такую свою внутреннюю потребность оказать помощь тем, кто особенно нуждается в этом».

        О роли благотворительных организаций в гражданском обществе республики также отмечено в Послании Главой Республики Ингушетия Ю.Б. Евкуровым. 

     «Здесь я хочу сказать отдельное спасибо различным благотворительным фондам за их работу, за то, что берут на себя решение ряда социальных проблем жителей республики.».

3. НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА.
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА НКО.

         Основой правового регулирования деятельности НКО являются: 
          Гражданский кодекс Российской Федерации, 
          Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – ФЗ «О некоммерческих организациях»), 
         Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях». 
         Базовым законом для рассматриваемой сферы является Федеральный закон «О некоммерческих организациях», регламентирующий правовое положение, порядок создания, деятельности, реорганизации и ликвидации некоммерческих организаций в качестве юридических лиц, вопросы формирования и использования имущества некоммерческих организаций, права и обязанности учредителей (участников), основы управления и возможные формы их поддержки органами государственной власти и местного самоуправления. 
         Как и в предыдущие годы, в 2017 г. продолжилась государственная поддержка НКО на основе выделения целевых грантов.  Выделение грантов некоммерческим неправительственным организациям в 2017 г. осуществлялось в соответствии с Распоряжением Президента РФ от 3 апреля 2017 г. № 93-рп «Об обеспечении в 2017 году государственной поддержки некоммерческих неправительственных организаций, участвующих в развитии институтов гражданского общества, реализующих социально значимые проекты и проекты в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина». Так, некоммерческим организациям, участвующим в развитии институтов гражданского общества, предоставлены субсидии, в 2017 году, из федерального бюджета в размере 7 016 814,9 тыс. рублей. В 2017 году было проведено два конкурса по выделению грантов некоммерческим неправительственным организациям (НКО) для реализации социально значимых проектов и проектов в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина.   
        По итогам двух конкурсов грантовую поддержку получили 8 НКО, осуществляющих свою деятельность на территории Республики Ингушетия:
	Наименование

организации

	Грантовое

направление

	Название 

проекта
	Размер

 гранта

	ИНГУШСКОЕ РЕСПУБЛИКАНСКОЕ ОТДЕЛЕНИЕ ОБЩЕРОССИЙСКОЙ ОБЩЕСТВЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИИ «РОССИЙСКИЙ КРАСНЫЙ КРЕСТ» 

 
	социальное обслуживание, социальная поддержка и защита граждан
	Служба милосердия
	4 097 425,00 р. 



	НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ФОНД «ОБЩЕСТВЕННЫЙ ФОНД СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ «ГЕНЕЗИС» 

	поддержка молодёжных проектов, реализация которых охватывает виды деятельности, предусмотренные статьёй 31.1 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»

	Региональный проект «Вместе!»
	816 372,80 р.



	РЕГИОНАЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ РЕСПУБЛИКИ ИНГУШЕТИИ «ЦЕНТР ПРОФИЛАКТИКИ НАРКОМАНИИ «НАДЕЖДА»


	охрана здоровья граждан, пропаганда здорового образа жизни
	Профилактика наркомании и употребления психотропных веществ среди учащихся
	180 000,00 р.

	АВТОНОМНАЯ НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ "ЦЕНТР ПСИХОЛОГИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ И ПСИХОЛОГИЧЕСКОЙ ПОСТКРИЗИСНОЙ РЕАБИЛИТАЦИИ" 


	поддержка семьи, материнства, отцовства и детства
	«СОЛНЕЧНЫЙ КРУГ» – школа для родителей «солнечных детей»
	3 018 808,00 р.

	АВТОНОМНАЯ НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ "МОЛОДЕЖНАЯ ИНИЦИАТИВНАЯ ГРУППА"

	охрана здоровья граждан, пропаганда здорового образа жизни
	«STOP-ВИЧ»
	499 800,01 р.

	РЕГИОНАЛЬНОЕ ОБЩЕСТВЕННОЕ ДВИЖЕНИЕ "КОМИТЕТ ВЫНУЖДЕННЫХ ПЕРЕСЕЛЕНЦЕВ ИЗ РЕСПУБЛИКИ СЕВЕРНАЯ ОСЕТИЯ - АЛАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ ИНГУШЕТИЯ" 

	укрепление межнационального и межрелигиозного согласия
	Оказание комплексной юридической помощи беженцам, вынужденным переселенцам, мигрантам и социально незащищенным слоям населения


	492 780,00 р.

	БЛАГОТВОРИТЕЛЬНЫЙ ФОНД СОЦИАЛЬНОЙ ПОМОЩИ И ПОДДЕРЖКИ ГРАЖДАН "КЛУБ ДОБРЫХ ЛЮДЕЙ (КДЛ)"


	охрана здоровья граждан, пропаганда здорового образа жизни   
	"Я-донор"    
	2198478,00 р.



	РЕГИОНАЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ РЕСПУБЛИКИ ИНГУШЕТИЯ "ПОИСКОВЫЙ ОТРЯД "МАЛГОБЕК"
	сохранение исторической памяти
	Ежегодный Полевой лагерь поисковых отрядов СКФО " Малгобекская оборонительная операция" в рамках Всероссийской "Вахты памяти - 2018"


	496 500,00 р


        12-14 декабря 2017 года в Москве прошел VIII Съезд некоммерческих организаций России. В мероприятиях приняли участие 1 435 делегатов из 83 субъектов РФ, а также зарубежные официальные делегации и гости из Германии, Азербайджана, Италии, Казахстана, Кубы, Туркменистана, Испании, Дании, Латвии, Молдавии, Белоруссии и других стран.
        На Съезде активное участие приняли представители НКО из Республики Ингушетия.
        В рамках Съезда состоялась Торжественная церемония вручения Национальной общественной премии «АТЛАНТ» за вклад в развитие некоммерческого сектора в России.
        Премия присуждается за выдающийся и существенный вклад в развитие некоммерческого сектора в России и в мире за работы и достижения, результаты которых оказали значительное влияние на развитие гражданского общества, получившие широкое общественное признание среди некоммерческих организаций России.
        Экспертами премии выступают более 400 представителей наиболее авторитетных некоммерческих организаций РФ - делегатов Съездов некоммерческих организаций России.
        Отрадно отметить, что статус лауреата Премии в специальной номинации был присужден Администрации Главы Республики Ингушетия. 
Вместе с тем необходимо отметить, что в 2017 году на поддержку социально ориентированных НКО средств республиканского бюджета не выделялось.
Общественная палата считает, что для более успешного развития НКО, в частности для реализации ими социально значимых проектов, необходимо создание соответствующей нормативной правовой базы, в частности принять республиканский закон, гарантирующий государственную поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций в Республике Ингушетия, разработать Концепцию развития общественно-государственного партнерства на период до 2020 года, и соответственно продлить государственную программу по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций.
4. СТРУКТУРНЫЕ ЭЛЕМЕНТЫ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА
РЕСПУБЛИКИ ИНГУШЕТИЯ
4.1. Общественная палата как центр общественной активности
и экспертизы

Постепенное накапливание потенциала гражданского общества на определенном этапе объективно потребовало, с учетом федеративного устройства России, создания специальных органов общественного представительства – общественных палат субъектов Российской Федерации. С 2005 г., после принятия Федерального закона «Об Общественной палате Российской Федерации»,
 начали приниматься аналогичные региональные законы, в соответствии с которыми формировались общественные палаты субъектов Российской Федерации.

Общественная палата Республики Ингушетия была сформирована в 2007 г. после принятия соответствующего республиканского закона.
 Она создавалась как постоянно действующий независимый институт гражданского общества, реализующий задачу функционального представительства, целью которого является обеспечение взаимодействия граждан Российской Федерации, проживающих на территории Республики Ингушетия, и некоммерческих организаций, созданных для представления и защиты прав и законных интересов профессиональных и социальных групп, осуществляющих деятельность на территории Республики, с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти Республики Ингушетия и органами местного самоуправления в целях учета потребностей и интересов граждан, защиты прав и свобод граждан, прав и законных интересов некоммерческих организаций при формировании и реализации государственной политики в целях осуществления общественного контроля за деятельностью территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Республики Ингушетия, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия на территории Республики Ингушетия.

Политико-правовой статус Общественной палаты РИ определяется наличием общих черт с политико-правовым статусом общественных объединений, таких, как: 
- добровольность, коллегиальность, независимость в решении внутриорганизационных вопросов;

- осуществление взаимодействия с органами государственной власти и местного самоуправления;

- защита прав и свобод граждан, прав и законных интересов общественных объединений;

- осуществление общественного контроля за деятельностью территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти РИ и органов местного самоуправления, а также иных органов и организаций, осуществляющих публичные полномочия. 

Вместе с тем в статусе Общественной палаты РИ присутствует и государственная составляющая: 
- участие Главы республики в формировании состава Общественной палаты (1/2 ее состава назначается Указом Главы Республики Ингушетия);

- создание в 2017 г. и финансирование из республиканского бюджета государственного казенного учреждения «Аппарат Общественной палаты Республики Ингушетия», выполняющего функции по обеспечению деятельности Общественной палаты. 
В состав Общественной палаты третьего состава входят 31 человек.

Членами Общественной палаты являются люди разных возрастных поколений, представляющие различные сферы деятельности, представителями различных НКО. 

В составе Общественной палаты Герой Российской Федерации, Герой труда Российской Федерации, ученые, врачи, журналисты, художники, артисты и другие.

В структуре палаты образованы 4 профильных комиссий, в рамках которых осуществлялась основная деятельность: 
         1) Комиссия по социальной политике, трудовым отношениям и качеству жизни граждан (председатель – Оздоев С.М.);
2) Комиссия по вопросам образования, здравоохранения, культуры и СМИ (председатель – Мартазанов Т.Я.);

3) Комиссия по общественному контролю ОГВ и ОМС, по вопросам обеспечения общественной безопасности и правопорядка (председатель – Цуров А.И.); 

4) Комиссия по вопросам патриотического воспитания, молодежной политики, спорта и туризма (председатель - Хамхоев Б.И.).
Также сформированы рабочая группа общественного контроля (председатель - Оздоев С.М.) и рабочая группа по мониторингу реализации избирательных прав граждан (председатель - Картоев И.М.).
Участие в проведении общественной экспертизы важнейших законопроектов, проектов программ социально-экономического развития Республики Ингушетия, подготовка предложений по проектам нормативных правовых актов, затрагивающих интересы населения республики и общественного контроля их исполнения, является эффективной формой учета общественного мнения при выработке управленческих решений.
Вместе с тем направление работы по общественной экспертизе законопроектов необходимо совершенствовать. Отсутствие законодательно закрепленных механизмов проведения обязательной общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов влечет формальный подход органов государственной власти к данной теме. Наличие соглашений Общественной палаты с Народным Собранием и Правительством республики не дает нужного положительного результата. 

 Общественной палате необходимо для проведения квалифицированной экспертизы создать полноценный экспертный совет, состоящий из авторитетных специалистов по различным направлениям деятельности. Важно, чтобы проведение экспертизы законопроектов в большинстве своем проводилась с привлечением общественности. 

Деятельность Общественной палаты в 2017 г. была направлена также на дальнейшее усиление взаимодействия органов власти и общественности республики, защиты прав и законных интересов граждан и общественных объединений.

В качестве приоритетных направлений своей работы Общественная палата за отчетный период определила вопросы экологической безопасности, противодействия экстремизму и терроризму, социальной поддержки различных категорий граждан, проблемы духовно-нравственного воспитания молодежи, поддержки семьи, материнства и детства, сохранения нематериального культурного наследия и др.
В 2017 г. ежемесячно проводились пленарные заседания на которых обсуждались социально значимые вопросы. Рекомендации и решения Общественной палаты доводились до сведения всех заинтересованных органов и организаций.
Проводились «круглые столы», общественные слушания, выступления по телевидению, в печатной прессе и др.
Особое внимание Общественной палаты в 2017 году было уделено знаменательной дате 25-летие образования Республики Ингушетия, а также вопросам экологической безопасности, в связи с объявлением 2017 года - годом экологии.

Общественная палата в течение года принимала активное участие в различных мероприятиях, посвященных 25-летию республики: встреча с Главой Республики Ингушетия, в круглых столах на НТК «Ингушетия», встречи с населением, молодежью.

Совместно с Комэкологии Ингушетии проведен круглый стол на тему «Люби свой край – не засоряй». Результатом этого мероприятия явилось образование районных молодежных экологических отрядов.

Общественная палата активно участвовала в различных мероприятиях и акциях, приуроченных году экологии.
Учитывая недавнее прошлое, Общественная палата также не снимала с повестки дня вопросы по формированию нетерпимого отношения к коррупции, терроризму и экстремизму. 
В мае 2017 года Общественная палата совместно с Управлением по делам религии при Главе Республике Ингушетия на площадке Ингушского государственного университета провели круглый стол на тему «Молодежь против терроризма и экстремизма». 

В сентябре 2017 года, члены Общественной палаты совместно с представителями различных общественных объединений приняли участие в круглом столе, посвященный проблеме борьбы с этим злом.  

 В 2017 году Общественной палатой с участием представителей культурного сообщества были организованы и проведены вечера памяти известных классиков литературы: Магомед-Саида Плиева (апрель), Идриса Чахкиева (июнь), Ахмета Бокова (ноябрь), а также вечер памяти журналистов, внесших значимый вклад в становление и развитие Ингушетии.

Члены Общественной палаты принимали участие в мероприятиях проводимых Общественной палатой Российской Федерации, в частности в Форуме ОП РФ «Сообщество» (г. Ставрополь, г. Москва).
Председатель Общественной палаты М-Г.О. Дзагиев выступил на Форуме с докладом по вопросу о взаимоотношении региональных общественных палат и общественных советов при органах исполнительной власти и органах местного самоуправления.  
На заседаниях Общественной палаты в обсуждении поднятых Общественной палатой вопросов принимали участие депутаты Народного Собрания Республики Ингушетия, представители министерств и ведомств, органов местного самоуправления, бизнеса, общественных и некоммерческих организаций, научной и творческой интеллигенции, духовенства, национально-культурных объединений, средств массовой информации. 

На заседаниях профильных комиссий Общественной палаты обсуждались вопросы совершенствования действующего законодательства, социальной защиты молодежи, труда и отдыха школьников, совершенствования образовательного процесса, состояния дел в здравоохранении, развития массовой физической культуры, спорта, патриотического воспитания подрастающего поколения и другие.
Работа Общественной палаты по взаимодействию с Общественной наблюдательной комиссией по Республике Ингушетия.

После принятия в 2008 г. федерального закона, в субъектах РФ начали формировать общественные наблюдательные комиссии (ОНК) в местах принудительного содержания.
 

Основными задачами общественной наблюдательной комиссии являются:

1) осуществление общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания, расположенных на территории субъекта Российской Федерации, в котором образована общественная наблюдательная комиссия;

2) подготовка решений в форме заключений, предложений и обращений по результатам осуществления общественного контроля;

3) содействие сотрудничеству общественных объединений, администраций мест принудительного содержания, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных органов, осуществляющих в пределах территории субъекта Российской Федерации полномочия по обеспечению законных прав и свобод, а также условий содержания лиц, находящихся в местах принудительного содержания.

В состав Общественной наблюдательной комиссии по Республике Ингушетия входят 3 члена Общественной палаты (Цуров А.Х., Картоев И.М., Амерханова Л.С.), член палаты Цуров А.Х. является председателем ОНК. 

           Общественная палата тесно взаимодействует с ОНК по вопросам соблюдения прав человека в местах принудительного содержания.  

           На заседаниях Общественной палаты рассматривались вопросы, связанные с необходимостью повышения уровня взаимодействия правоохранительных органов и ОНК для более эффективного общественного контроля за соблюдением прав и законных интересов человека и гражданина, находящегося в местах принудительного содержания (СИЗО, ИВС).

          Общественная палата оказывала всемерную помощь и поддержку по всем вопросам функционирования и деятельности ОНК. 
Для более качественной и эффективной деятельности ОНК необходимо в первую очередь решить следующие вопросы:

1. Обеспечить ОНК собственным сайтом, соответствующим полноценным разделом на сайте ОФСИН РФ по РИ. 

Общественная наблюдательная комиссия как субъект общественного контроля должна обнародовать информацию о своей деятельности, о проводимых мероприятиях общественного контроля и об их результатах, в том числе размещать ее в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

2. На официальном сайте Общественной наблюдательной комиссии Российской Федерации www.ОНК.РФ в разделе «Республика Ингушетия» содержатся устаревшие сведения как о составе ОНК по РИ, так и по другим сведениям; отсутствует информация о деятельности самой ОНК.

Устранение указанных недостатков будет способствовать обеспечению открытости и прозрачности процедур общественного контроля в части соблюдения законных прав и свобод, а также условий содержания лиц, находящихся в местах принудительного содержания.         
Работа Общественной палаты по взаимодействию с ОНФ в РИ.

          Члены Общественной палаты входят в региональный штаб ОНФ в РИ, выступают в качестве ее экспертов.

           Проводились совместные заседания Общественной палаты и ОНФ в РИ по вопросам, касающихся независимой оценке качества оказываемых образовательных и медицинских услуг, охране окружающей среды и защиты леса.

            В 2017 году на заседаниях Общественной палаты были рассмотрены обращения активистов ОНФ в РИ о создании лесопарковых зеленых поясов (ЛЗП) вокруг административных центров республики (г.г. Малгобек, Сунжа и Назрань). 

             Члены палаты единогласно поддержали инициативу активистов ОНФ в РИ и направили соответствующее ходатайство в Народное Собрание РИ о целесообразности принятия законодательного акта о создании лесопарковых зеленых поясов вокруг центров городских округов республики. 
             4.2. Формирование общественных советов при органах 
исполнительной власти и администрациях муниципальных районов и городов. 
В Республике Ингушетия общественные советы сформированы при всех органах исполнительной власти, большинстве территориальных структур федеральных органов власти, а также на уровне местного самоуправления. Задачами создания общественных советов как органов общественного контроля является уничтожение бюрократических барьеров и коррупционных факторов, повышение доверия между властью и обществом, что является необходимым условием для полноценного функционирования общественно-политической и социально-экономической систем. 

Общественные советы, образованные при органах исполнительных власти, распространяют свою деятельность на все основные направления государственной политики. Деятельность общественных советов осуществляется в соответствии с утвержденными Положениями об общественных советах при соответствующих органах исполнительной власти. Члены Общественной палаты участвуют в составах таких советов, а сами члены общественных советов входят в коллегиальные органы, различные советы и комиссии, созданные органами исполнительной власти.

Члены Общественной палаты активно принимают участие в общественных советах территориальных органов федеральных органов исполнительной власти.

Общественной палатой проведен мониторинг в части обеспечения информационной открытости общественных советов на официальных сайтах органов исполнительной власти.

             При проведении мониторинга рассматривались следующие вопросы:
             1. Создан ли органом исполнительным власти на его официальном сайте раздел о деятельности Общественного совета;

             2. Размещена ли в разделе информация о составе, структуре Совета, плане его работы, о порядке формирования состава и иная актуальная информация;
   3. Имеется ли возможность обращения в Общественный совет (его структурное подразделение) через сайт. 

   Нужно констатировать факт отсутствия разделов об общественных советах во многих сайтах органов исполнительной власти (например, Министерство образования и науки Республики Ингушетия, Министерство экономического развития Республики Ингушетия, Комитет промышленности, транспорта, связи и энергетики Республики Ингушетия и другие)
            На сайтах некоторых ведомств имеются соответствующие подразделы, содержащие некие сведения о деятельности общественного совета (например, Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Ингушетия, Министерство здравоохранения Республики Ингушетия, и другие).

           На сайтах тех ведомств, где созданы соответствующие разделы, информация о составе общественного совета не актуализируется (например, Министерстве культуры и архивного дела Республики Ингушетия, Министерстве по физической культуре и спорту Республики Ингушетия, и другие).

           На всех сайтах органов исполнительной власти отсутствуют сведения о структуре Совета, почти во всех отсутствуют планы работы соответствующих Советов, не обеспечена возможность обращения в общественный совет через сайт.

           Надо отметить, что сайт Министерства финансов Республики Ингушетия содержит на своей главной странице полноценный раздел об общественном совете, в котором размещена актуализированная информация о составе совета, о плане работы, о порядке формирования состава, приказы и протоколы заседаний совета. 
Проведенный мониторинг позволяет сделать ряд выводов.
          1. Министерства и ведомства РИ не в должной мере уделяют время для обеспечения информационной открытости общественных советов.

          2. Деятельность общественных советов сводится к проведению очередных запланированных заседаний.
Нужно отметить, что общественные советы при органах исполнительной власти призваны регулировать очень важные вопросы деятельности (мониторинг качества государственных услуг, ответы на обращения граждан и контрольно-надзорные функции, прозрачность государственных закупок, антикоррупционная работа ведомств, оценка планов по исполнению «майских указов» Президента РФ, внедрение стандарта открытости и т.д.).
Эффективность общественных советов во многом зависит от того, насколько деятельность органа исполнительной власти предполагает прямое взаимодействие с гражданами. Как правило, советы непосредственно работающих с населением, более эффективны, нацелены на конкретный результат, имеют лучшую мотивацию к деятельности.

 Особо следует выделить роль, которую в деятельности советов играет их взаимодействие с Общественной палатой, в связи с чем в составы общественных советов при министерствах и ведомствах республики входят члены Общественной палаты республики.

В целях дальнейшего повышения эффективности деятельности общественных советов при органах исполнительной власти Общественная палата предлагает следующее: 

1. Принять необходимые меры по оказанию методического и правового содействия в деятельности общественных советов при органах исполнительной власти, в том числе в части реализации мер по предупреждению коррупции, проведению независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов.

2. Предусмотреть возможность участия членов общественных советов при министерствах и ведомствах в работе Общественной палаты, комиссий палаты и рабочих групп при обсуждении актуальных и проблемных вопросов. 
3. Обеспечивать открытость и гласность в деятельности общественных советов, используя ресурсы СМИ, сети Интернет, в том числе возможности информационных технологий (скайп, видеоконференции и так далее), любые открытые площадки.

4. Практиковать подготовку заключений по результатам общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов, разрабатываемых органами исполнительной власти республики.

5. На рассмотрение общественных советов выносить актуальные вопросы и проблемы, которые выявляются в сфере деятельности министерств и ведомств республики: 

- годовых итоговых отчетов о результатах деятельности министерств и ведомств;

- докладов об осуществлении министерствами и ведомствами государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора);

- экспертизы общественных инициатив, связанных с деятельностью министерств и ведомств;

- плана по противодействию коррупции в министерствах и ведомствах, а также докладов и материалов о ходе и результатах его выполнения;

- оценки результатов мониторинга качества предоставления государственных услуг министерствами и ведомствами.

- организации работы по взаимодействию со средствами массовой информации с целью расширения уровня информированности граждан.

6. Практиковать проведение выездных совещаний общественных советов в организациях, подведомственных министерствам и ведомствам республики, с приглашением других представителей общественности.

7. Принять необходимые меры по улучшению взаимодействия с правозащитными, религиозными, общественными и иными негосударственными некоммерческими организациями, в том числе с профессиональными объединениями предпринимателей, независимыми от органов исполнительной власти республики экспертами и представителями заинтересованных общественных организаций, а также непосредственно с гражданами.

8. Осуществлять ежегодно оценку деятельности министерств и ведомств республики по итогам анкетирования членов общественных советов.

В свою очередь, Общественная палата в 2018 году проведет работу по формированию реестра общественных советов, по разработке методики рейтинговой оценки эффективности деятельности общественных советов.
Органам исполнительной власти, общественным советам необходимо повысить качество организации деятельности общественных советов, усилить контроль за выполнением решений советов.
         4.3. Местное самоуправление и институты гражданского общества муниципальных образований.
Гражданское общество в Республике Ингушетия представляет собой совокупность общественных институтов, позволяющих гражданам реализовывать свои интересы и инициативы, в том числе и по месту жительства через институты общественного самоуправления.

Местное самоуправление – это местная власть, наиболее приближенная к населению. Ее укрепление и развитие являются важнейшей предпосылкой становления гражданского общества. При поддержке органов местного самоуправления общественные объединения граждан могут реализовывать свои проекты, нацеленные на развитие местных территорий, решение социально значимых задач и интересов жителей.

В Республике Ингушетия в ходе реализации Федерального закона 
№ 207-ФЗ
 были созданы муниципальные органы власти в 5-ти городских округах, 4-х муниципальных районах и 36-ти сельских поселениях. 

В республике полным ходом продолжался процесс развития участия общественности в решении вопросов местного значения. 

Общественные советы сформированы во всех муниципальных районах и городских округах Республики Ингушетия. В составы Общественных советов входят люди разных категорий и сфер жизнедеятельности, зачастую эти люди весьма уважаемые, пользуется авторитетом в своем окружении. Но качество работы советов оставляет желать лучшего, в первую очередь, это касается взаимодействия с населением. Нет единого подхода к формированию муниципальных общественных советов, не налажены формы взаимодействия с Общественной палатой Республики Ингушетия.      

К факторам, сдерживающим развитие общественных советов, также относится отсутствие у большинства советов самостоятельной материальной базы – помещения, оргтехники для организации своей деятельности. Эта обязанность во многих муниципальных районах и городских округах республики возложена на аппараты администраций, которые по-разному реагируют на возникновение и работу общественных институтов на муниципальном уровне.

Ключевыми задачами общественных советов при местных администрациях муниципальных районов и городских округов следует считать обеспечение взаимодействия и обратной связи между гражданами и органами местного самоуправления, защиту прав и свобод населения при формировании и реализации муниципальной политики по наиболее важным вопросам экономического и социального развития. 

Критериями оценки общественных советов в настоящее время являются такие формальные показатели, как наличие собственных сайтов или полноценных разделов на сайтах органов местного самоуправления, годовых утвержденных планов, количество и формат проведенных заседаний, присутствие членов общественных советов на заседаниях в администрациях и др. При этом все-таки главное в деятельности общественных советов – количество обращений, тенденции роста этих обращений, повторные обращения. Если люди пойдут решать в советы свои вопросы, значит, советы работают. 

Необходимо отметить, что мониторинг в части обеспечения информационной открытости общественных советов на официальных сайтах органов местного самоуправления выявил исключительно похожую ситуацию с общественными советами при органах исполнительной власти.
В части полноценного развития гражданского общества на местном уровне могли бы послужить действия органов местного самоуправления, направленные на поддержку инициативных проектов, обеспечение грантами и муниципальными заказами НКО, реальная поддержка активных жителей  
Необходимо решать вопросы с качественным составом советов: больше вовлекать представителей НКО, занимающих активную позицию в решении местных вопросов, молодежи, имеющие особую точку зрения на существующие в местном сообществе проблемы.
В республике образована и действует Ассоциация «Совет муниципальных образований Республики Ингушетия».

 Необходимо, чтобы Ассоциация активнее включилась и положительно влияла на формирование гражданского общества на местном уровне. 
Развитию эффективного местного самоуправления по-прежнему мешают следующие объективные причины:

- низкий уровень финансовой обеспеченности муниципальных образований, не позволяющий муниципальным образованиям республики качественно выполнять задачи, находящиеся в их ведении, реагировать на запросы граждан, обеспечивать социально-экономическое развитие территорий; 

- неумение и (или) нежелание органов местного самоуправления развивать общественную инициативу;

- недостаточное участие общественности в законотворчестве и обсуждении проектов муниципальных правовых актов и др.
На наш взгляд, должностные лица органов местного самоуправления должны на соответствующей территории развивать и поощрять самоорганизацию граждан для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

Территориальное общественное самоуправление, это самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения, внутригородской территории города федерального значения, городского округа, внутригородского района для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.
Границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, устанавливаются представительным органом поселения, внутригородской территории города федерального значения, городского округа, внутригородского района по предложению населения, проживающего на данной территории.

По данным Министерства юстиции Российской Федерации на территории республики не зарегистрировано в качестве юридического лица ни одно территориальное общественное самоуправление, что свидетельствует о не вовлеченности в должной мере жителей территорий в решение задач местного значения.  

Проблемы ЖКХ являются сегодня одними из самых актуальных в большинстве муниципальных образований и являются одними из важных элементов социальной напряженности в обществе. Факторами этому служат высокие и постоянно меняющиеся в пользу повышения тарифы на услуги ЖКХ, отсутствие у граждан постоянного и должного заработка, некачественное предоставление услуг ЖКХ, введения для собственников помещений в многоквартирных домах нового платежа - взноса на капитальный ремонт.
Вместе с тем, считаем, что граждане, особенно проживающие в многоквартирных домах, избрали для себя позицию, которая не в коем случае не решит их проблемы в сфере ЖКХ. Позиция граждан в этом вопросе можно назвать «инертной», не имеющей перспективы. Жители многоквартирных домов должны обеспечить как финансово, так и организационно функционирование органов управления МКД: Совет дома, товарищество собственников жилья, управляющей организации. Непосредственно принимать участие в содержании и использовании общего имущества в МКД, проводить общие собрания собственников жилья для решения стоящих задач, контролировать текущий и капитальный ремонт в МКД. Обеспечить должный и эффективный общественный жилищный контроль, контроль расходования средств фонда капитального ремонта МКД.

В свою очередь, органы местного самоуправления на своем уровне должны постоянно проводить правовую и разъяснительную работу с жителями домов по вопросам ЖКХ, разъяснять им их права и обязанности, организовать взаимодействие с более активными жителями домов для самоорганизации граждан в решении проблем каждого дома. 
Что касается Общественных советов, образованных в муниципальных образованиях, как институты гражданского общества являются значимым и действенным инструментом участия граждан в развитии местного самоуправления. В то же время на практике такая форма участия общественных советов далеко не всегда реализуется должным образом, в том числе из-за отсутствия нормативно-правовой базы, способов их формирования, зависимости от органов власти и целесообразности такой формы гражданской активности.
Учитывая необходимость независимых общественных институтов в виде муниципальных общественных советов как площадки для взаимодействия и принятия решений на местном уровне, активизации гражданской инициативы, совершенствования системы местного самоуправления и создания условий для эффективной реализации закрепленных за ее органами полномочий, Общественная палата РИ предлагает:

1) активизировать процесс создания общественных советов, оказывать им необходимую помощь для выполнения своих функций;
2) обеспечить технические и организационные возможности информационной открытости соответствующих общественных советов;
3) при предоставлении финансовой поддержки средствам массовой информации учитывать их активность в освещении деятельности общественных советов при органах государственной и муниципальной власти;
4) ежегодно формировать рейтинг проблемных вопросов для включения их в план мероприятий общественных советов;
5) оказывать содействие органам местного самоуправления в вопросах подготовки, переподготовки, повышения квалификации муниципальных кадров и формирования кадрового резерва. 
Исходя из оценки реального состояния дел, учитывая опыт и исключительную значимость эффективного взаимодействия органов муниципальной власти и общественных объединений для развития институтов местного самоуправления и гражданского общества, участия граждан в формировании и реализации социальной политики в муниципальном районе (городском округе), органам местного самоуправления необходимо решать следующие задачи: 
- ежегодно разрабатывать планы взаимодействия с общественными организациями и регулярно представлять населению информацию о ходе их выполнения;
- широко использовать практику привлечения всех категорий граждан для публичного обсуждения наиболее важных вопросов социально-экономического развития территории муниципального образования;
- обеспечивать участие представителей общественных и иных некоммерческих организаций в разработке нормативно-правовых актов, целевых программ и программ социально-экономического развития территорий;

- представлять социально-значимые проекты нормативно-правовых актов Совета депутатов и администрации района в общественный совет для экспертизы возможных социальных последствий их реализации;
- совместно с некоммерческими общественными организациями периодически проводить гражданские форумы по наиболее значимым проблемам развития гражданского общества;
- ежегодно при формировании проектов бюджетов предусматривать финансовые средства на поддержку общественных социально значимых проектов, программ и мероприятий, представленных общественными организациями для поощрения лучших общественников;
- оказывать содействие в улучшении деятельности общественных организаций за счет подбора и укрепления их руководящими кадрами, а также в обеспечении методической помощи;
- способствовать развитию территориального общественного самоуправления, создавать условия для вовлечения населения в принятие управленческих решений и др.

В целях совершенствования деятельности членов общественных советов в вопросах экспертизы законодательства и общественного контроля также нужно предусмотреть в мероприятиях Общественной палаты особенности работы на местном уровне, организовать семинары для общественных советов, продолжить работу по мониторингу их деятельности.
5. ФОРМИРОВАНИЕ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ 
И ЗАЩИТА ПРАВ ГРАЖДАН

Процесс формирования гражданского общества во многом зависит от создания эффективной системы правового просвещения граждан в различных сферах жизнедеятельности. Низкая правовая грамотность препятствует эффективному компетентному участию граждан в управлении государственными и общественными делами и обоснованно расценивается как потенциальная угроза безопасности страны. Поэтому сегодня остро стоит вопрос о возрождении на новом уровне комплексной системы правового просвещения россиян.
Основными целями государственной политики в сфере развития правовой грамотности и правосознания признаны: 

- формирование в обществе устойчивого уважения к закону и преодоление правового нигилизма;

- повышение уровня правовой культуры граждан, включая уровень осведомленности и юридической грамотности;

- создание системы стимулов к законопослушанию как основной модели социального поведения;

- внедрение в общественное сознание идеи добросовестного исполнения обязанностей и соблюдения правовых норм.

Для деятельности некоммерческих организаций в сфере правового просвещения наиболее важным является их участие в реализации таких направлений государственной политики, как обеспечение доступности правовой информации, развитие системы правового просвещения и информирования граждан, совершенствование деятельности в области оказания квалифицированной юридической помощи, в том числе создание эффективной системы бесплатной юридической помощи.

            В целях совершенствования деятельности в области оказания квалифицированной юридической помощи, в том числе создания эффективной системы бесплатной юридической помощи, принят Закон Республики Ингушетия «О некоторых вопросах обеспечения оказания гражданам бесплатной юридической помощи на территории Республики Ингушетия»,
 гарантирующий получение бесплатной юридической помощи отдельными категориями граждан. В целях реализации указанного Закона принято постановление Правительства Республики Ингушетия от 20 августа 2013 года №168 «О некоторых мерах по обеспечению оказания гражданам бесплатной юридической помощи на территории Республики Ингушетия». 
          Постановлением Правительства Республики Ингушетия от 7 августа 2013 года №161 «О внесении изменений в Положение о Министерстве труда, занятости и социального развития Республики Ингушетия», указанное министерство определено в качестве органа исполнительной власти Республики Ингушетия, уполномоченного в сфере обеспечения граждан бесплатной юридической помощью, установлена его компетенция в данном вопросе. 
В рамках реализации проекта «Бесплатная юридическая помощь» Ингушское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» (председатель Совета – А.К. Гагиев, председатель Конституционного суда РИ) проводили Единый день бесплатной юридической помощи. В 2017 году правовая помощь оказана 110 гражданам (см. таблицу).

Традиционно 20 ноября, когда отмечается всероссийский День правовой помощи детям, в республике проводятся различные мероприятия, в том числе бесплатные консультации по вопросам прав детей, опеки и попечительства. 
Адвокатская палата Республики Ингушетия также приняла участие в мероприятии-Дне правовой помощи детям
В помещении Адвокатской палаты Республики Ингушетия вели прием граждан: президент АП РИ Хаутиева З.О., вице -президент Гагиев М.С. и другие члены Совета АП РИ.
Адвокатами Адвокатской палаты Республики Ингушетия были даны устные и письменные консультации обратившихся, а также составлены заявления для обращения в суды Республики Ингушетия и жалобы в органы прокуратуры.
Сведения об оказании бесплатной юридической помощи ИРО АЮР

	Вопросы

по которым оказана 

юридическая

помощь
	Категории граждан,

которым оказана

юридическая помощь
	Число граждан, которым оказана юридическая 

помощь

	Наследование 
	Многодетные  семьи, инвалиды войны и труда, пенсионеры
	22

	Приватизация жилья и земельных участков
	Все категории граждан
	19

	Раздел имущества супругов
	Все категории граждан
	2

	Взыскание долговых обязательств со страховых компаний
	Все категории граждан
	4

	Уплата алиментов, вопросы опекунства 
	Многодетные семьи, дети, оставшиеся без попечение родителей
	31

	Охрана здоровья и предоставление бесплатных лекарств детям-инвалидам
	Родители детей-инвалидов с детства до 14 лет
	27

	Принятие и оформление гражданства 
	Иностранные граждане
	5

	Итого
	
	110


Общественной палатой республики также проводились мероприятия, на которых обсуждались или затрагивались вопросы правового регулирования в различных сферах деятельности. Члены палаты выступали в средствах массовой информации с разъяснениями правового регулирования общественных отношений, затрагивающих права граждан и представляющих для них интерес. 

По актуальным вопросам социального характера члены палаты выступали на радио и телевидении, в печатных средствах массовой информации. 

В дальнейшем Общественная палата должна уделять большее внимание развитию правовой грамотности и правосознанию граждан, привлекая к этой деятельности специалистов и институты гражданского общества. Необходимо активизировать совместные усилия органов власти и общественности по повышению уровня правового сознания, снижению агрессивного поведения граждан, особенно молодежи, укреплению традиционных ценностей российского общества и преодолению правового нигилизма по отношению к ним. Определяя формы правового просвещения, следует учитывать специфику интересов и потребностей определенных категорий населения (возрастные, профессиональные группы и т.д.). 

     


г. Магас, 2018 г.





Знание законов заключается не в том, чтобы помнить их слова, а в том, чтобы постигать их смысл. Цицерон











� Послание Главы Республики Ингушетия Народному Собранию Республики Ингушетия. 1 февраля 2017 г. 


� Послание Президента России Федеральному Собранию Российской Федерации. 1 декабря 2016 года.  


� Послание Главы Республики Ингушетия Народному Собранию Республики Ингушетия. 1 февраля 2017 г.   


� Федеральный закон от 4 апреля 2005 г. № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации». 


� Закон Республики Ингушетия от 31 декабря 2007 г. № 61-РЗ «Об Общественной палате Республики Ингушетия».


� Федеральный закон от 10.06.2008 г. № 76-ФЗ (ред. от 06.12.2011) «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания».





� См.: часть 4 статьи 26 Федерального закона от 21.07.2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации». 


� Федеральный закон от 24 ноября 2008 г. № 207-ФЗ «О мерах по организации местного самоуправления в Республике Ингушетия и Чеченской Республике».


� Закон РИ от 6 июня 2013 г. № 12-РЗ «О некоторых вопросах обеспечения оказания гражданам бесплатной юридической помощи на территории Республики Ингушетия» 
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